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TUTUNO QARSI MUBARIZO HAQQINDA UST-nin CORCiVO
KONVENSIYASININ 5.3-cii MADDOSININ HOYATA KECIRILMOSININ
ROHBOR PRINSiPLORI

TUTUNS QARSI MUBARIZO UZRO ICTIMAI SOHIYYD SIYASOTININ
TUTUN SONAYESININ KOMMERSIYA VO DIGOR KORPORATIV
MARAQLARININ TOSIRLORINDON QORUNMASI

GIRIS

Titln oleyhine mubariza prosesinds askarliq prinsipine riayst edilmasi Uzra
Umumdiinya Sshiyys Assambleyasinin WHA54.18 sayli gstnamasi tiitiin senayesinin
sonadlari Uzra ekspertlor Komitasinin isinin naticalarini sitat gatirarok geyd edir ki,
“titlin sanayesi illor boyu titin epidemiyasina qarsi mibarize sahasinds ictimai
sohiyys siyasstinin hayata kegirilmasinds hékumatlorin ve UST-nin rolunu askar
suratds pozmaq niyyati ilo harakst etmisdir”.

Tatdns qarsi miibarizo haqqinda UST-nin Carcive konvensiyasinin preambulasinda
Toraflor “tutline garsi mibarizads titlin sanayesinin sayleri pozmaq ve ya hega
endirmakle bagli istenilon cohdlerine garsi sayighq gostermayin zaruri oldugunu ve
tutlin sleyhine miibarizads edilon saylera manfi tasir gbstaran tutlin ssnayesinin
faaliyyati hagginda malumatli olmagin zaruriliyini etiraf edirlor”.

Bundan basga Konvensiyanin 5.3-ci Maddasinds talab edilir ki, titin aleyhina
mibariza lzra Taraflor “zlarinin ictimai sahiyya siyasatinin hazirlanmasinda va hayata
kecirilmasinds elo harsket etmsalidirlor ki, milli ganunvericiliya uygun olaraq 06z
siyasatlarini tlitlin sanayesinin kommersiya va digar korporativ maraglarinin tasirindan
gorusunlar”.

Taraflarin Konfransi 6zlarinin FCTC/COP2(14) sayh garari ils Konvensiyanin 5.3-cii
Maddasinin hayata kegirilmasinin rahbar prinsiplarinin hazirlanmasi Uglin isgi grupu
tasis etmisdir.

Toraflorin titun sleyhina mibariza Uzra 6z siyasstini miayyan etmak ve hayata
kecirmakla baglh mistaqil hiiququna zarar vermadan Taraflar miimkiin gadar bu rehbar
prinsiplari 6z milli hliquguna uygun hayata kegirmaya havaslendirilirlar.

Magsad, tatbiq edilma sahasi va tatbiq edilo bilma

Konvensiyanin 5.3-clii Maddasina dair rahbar prinsiplarin istifads edilmasinin titin
dleyhine mibariza sahssinde 06lkalarin siyasstine ve Konvensiyanin hayata

 “Taraflar” termini 6zlarini sazisin 6hdsliklariils baglamagda raziliglarini ifads etmis sazis imzalamag hiiququ olan dévlstlera va
digar strukturlara va ya qlivvada olan sazise malik dovlatlara va strukturlara aiddir. (Manba: Birlagmis Millatlor Tagkilati
sazislarinin killiyyati: http://untreaty.un.org/English/guide.asp#signatories).
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kegirilmasina asasli tasiri olacaqdir, glinki rahbar prinsiplards bels bir fakt etiraf edilir ki,
titlin senayesinin, o climladan dévlst tltin sanayesinin midaxilesi Konvensiyanin
preambulasinda, titin sleyhina mdibariza siyasstinin konkret istigamatlorina dair
maddalards ve tiitiine garsi miibariza hagqinda UST-nin Carcive konvensiyasinin
prosedurlarinin gaydalarinda qeyd edildiyi kimi, tlitiina gargi mibariza siyasatinin bir
sira sahalarina toxunur.

Hazirki rehbar prinsiplarin magsadi tiitiin aleyhine miibarize tadbirlarinin titiin
sonayesinin kommersiya va diger korporativ maraglarinin tasirinden miidafiesi lzra
saylarin hartarafli xarakterinin ve effektivliyinin temin olunmasidir. Taraflora tiitiin
aleyhina miibarizeys miinasibatds ictimai sshiyys siyasatina tasir etmak maradi v ya
igtidarinda olan hokumat salahiyyatlarinin biitiin sahalarinds tedbirlar gérmak lazimdir.

Hazirki rahbar prinsiplor Konvensiyanin 5.3-cli Maddasi ilo miayyan olunmus 6z hlqugqi
6hdaliklarinin yerina vyetirilmasinde Teraflora® kdmak gostarilmasine ydnalmisdir.
Rahbar prinsipler tiitiin ssnayesinin midaxile etmasi il baglh problemin hall edilmasi
Uzra an yaxsi elmi faktiki malumatlara ve Taraflarin tacriibasina asaslanir.

Rahbar prinsiplor titin sleyhina mibarizays minasibatds Taraflarin ictimai sahiyya
sahasindaki siyasatinin miayyan edilmasina ve hayata kegirilmasina tatbiq oluna bilar.
Onlar hamginin bu siyasstin dirtst ifads edilmasing, totbiq edilmasing, hoyata
kegirilmasina va ona riayat edilmasinin  tamin edilmasina 6z tdhfasini veran va ya vera
bilan soxslars, organlara va strukturlara tetbiq edils bilar.

Rahbar prinsiplar Taraflerin yurisdiksiyasinda olan doévlst vezifali sexslars, istenilon
milli, dovlat, ayalst, baladiyys, yerli va digar dovlst ve yarim/kvazi dovlst miiassisasinin
va ya organinin nimayandalarina va qullugcularina, eloce da onlarin adindan harakat
edan istanilan saxsa tatbiq edils bilar. Tltiin aleyhina miibarizs lGzrs siyasstin miayyan
edilmasina va hayata kegirilmasina va bu siyasatin tiitin senayesinin maraglarindan
gorunmasina  cavabdeh olan hokumat salahiyystinin har bir sahasi (icraedici,
ganunverici va ya mahkama) hesabat vermalidir.

Coxsayll malumatlar Konvensiyanin Taraflori terafindan totbiq edilmali olan titiin
aleyhina tadbirlarin hazirlanmasi va hayata kegirilmasina midaxils etmak Ugiin tltiin
sonayesi torafindon strategiya vo taktikalarin genis arsenalindan istifade edilmasini
tosdiq edir. Bu rohbar prinsiplar tersfindan tdvsiys edilon tadbirlor tokca tiitlin
sonayesinin deyil, ham da miivafiq hallarda tiitlin ssnayesinin maraglarina himayadarliq
edan tagkilatlarin va ayri-ayri saxslarin miidaxilasindan gorumaq magsadi dasiyir.

Baxmayaraq ki, bu rehbar prinsiplards tovsiya edilan tadbirlar Konvensiyanin 5.3-cli
Maddasinin magsadlarina an yaxsi sakilds nail olmagq Uglin talab olunan daracada genis
suratde totbiq edilmalidir, Torsflera bu rehbar prinsiplari 6z konkret soraitlarine
uydunlasdiraraq tadbirlerin  hayata kegirilmasinds hamin prinsiplerds tovsiys

*Harada ki, bu mivafigdir, bu rehbar prinsipler elaca da regional iqtisadi integrasiya teskilatlarina aiddir.
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ROHBOR PRINSIiPLOR

Prinsip 1: Titiin sanayesinin maraqlan ilo ictimai sahiyyas sahasindaki
siyasatin maraqlari arasinda koklii v barismaz ziddiyyat mévcuddur.

Tutln senayesi elmi cohatdan siibut edildiyi kimi narkotik xarakter dasiyan, xastaliklora
va 6lima gatirib ¢ixaran, elaca do yoxsullug migyasinin yliksalmasi da daxil olmagla,
miixtalif ndv sosial balalarin inkisafina yardim edan mahsullar istehsal edir va onlarin
satigina kdmak gostarir. Ona gora da Taraflars titln aleyhina miibariza lzrs ictimai
sahiyya siyasatinin dlizgiin ifads edilmasi va hayata kegirilmasini maksimum mimkiin
daracada ttln sanayesinin tasirindan gorumagq lazimdir.

Prinsip 2: Toraflar, tiitiin sanayesi vo ya tiitiin sanayesinin maraqlarinin
yeridilmasi il masgul olanlarla slagalari oldugundan, hesabatverma va
askarhq prinsipina riayat etmalidirlor.

Taraflars tutlin aleyhina miibariza va ya ictimai sshiyya masalalarinds tiitlin sanayesi
ila istanilan garsiligl alags zamani hesabatvermani va saffafligi tamin etmak lazimdir.

Prinsip 3: Toraflars tiitiin sanayesindan vo onun maraqlarinin yeridilmasi ila
masgul olanlardan hesabatverma ve askarliq prinsipina riayat etmoakls
islomalarini vo harakat etmalarini talab etmak lazimdir.

Taraflora bu rahbar prinsiplarin effektiv sokilde hayata kegirilmasi tglin malumat
togdim etmalarina dair tiitlin sanayesina talab irali stirmak lazimdir.

Prinsip 4: Bir halda ki, tiitiin mamulatlan o6liimls naticalonmaya gatirib
cixarir, tiitiin sanayesina 6z biznesini yaratmaq vo ya aparmaq iigiin
stimullar verilmamalidir.

TUtlin sanayesina dair istonilon preferensial rejim titln aleyhina mibarizs siyasati ilo
ziddiyyat toskil edacakdir.

TOVSIYOLOR

Tutln sanayesinin ictimai sahiyys siyasatine miidaxilasi probleminin hall edilmasi tglin
asadidaki mihiim tadbirlar tévsiys olunur:

(1) Tuttn mamulatlarinin narkotik ve mahvedici xarakterli olmasina, elace do
tltlin senayesinin Taraflerin titiin aleyhine mibarize siyasstinin hayata
kecirilmasina miidaxilesi barade malumatliidi yiiksaltmak.

(2) Tatun senayesi ila garsiligh alagalarin mahdudlasdiriimasi tizrs tadbirlar
gormak va bas veran qgarsiligl slagslarin askarligini temin etmak.

(3) Titldn sanayesi ilo torofdasgliq minasibatlarini, elace do macburetma
quivvasi olmayan va hiiqugi sanksiyalarla tamin edilmayan migavilalari
radd etmak.
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(4) Dovlstin vazifali saxslari va qulluggulan tarafindean maraglarin
togqusmasinin amala galmasina yol vermamak.

(5) Titln sanayesi torsfindan teqdim olunan malumatlarin askarligi v
daqigliyi hagqinda taleb qoymag.

(6) “Korporativ sosial masuliyyat” kimi xarakteriza olunan, ancaq onunla
mahdudlasmayan faaliyyat da daxil olmagla, titin sonayesi torafindan
“sosial cahatdon masuliyystli” kimi xarakterize edilon faaliyyati
denormalizasiya etmak va imkan daxilinds tanzimlamak.

(7) Titln sanayesi Uglin preferensial rejim yaratmamag.

(8) Dovlat miilkiyyatinds olan titiin sanayesine minasibat istanilon diger
tltln sanayesi ilo eyni olmaldir.

Asagida titin sleyhine miibarizays dair ictimai sahiyya siyasatinin tiitlin ssnayesinin
kommersiya va digar korporativ maraglarindan miidafis olunmasi Uzra razilasdiriimis
tadbirler gostarilir. Taraflor bu rehbar prinsiplards nazards tutulan gargivadon kanara
¢ixan tadbirlorin hayata kegirilmasina havaslandirilirlor va bu rahbar prinsiplarin
middaalarindan heg biri Taraflerin daha ciddi talablar miisyyan etmasina mane olmur,
bu sartle ki, hamin taleblar hazirki tdvsiyalarle uzlagsin.

(1) Tiitiin mamulatlarinin narkotik vo mahvedici xarakteri, elaca da tiitiin
sonayesinin Toraflarin tiitiin sleyhina miibarizo iizro siyasatinin hoyata
kegirilmasina miidaxilasi haqqinda malumathhgi yiiksaltmak.

Hokumat salahiyyatlarinin bltlin sahalarinin va ictimaiyyatin kegmisda vo hal-hazirda
tatlin sanayesinin tiitin sleyhina miibariza problemi (zrs ictimai sahiyys siyasstinin
muiayyan edilmasina va hayata kegirilmasina miidaxilasi barads biliklare va malumatlara
ehtiyaci vardir. Belo midaxilo bitin GCargiva konvensiyasinin ugurla hayata
kegirilmasinin tamin olunmasi tGglin xtisusi harakatlar taleb edir.

Tévsiyalor

1.1 Taraflara Konvensiyanin 12-ci Maddasini nazare alaraq hokumat
solahiyyatlarinin bitlin sahalarini va ictimaiyyati tiitin mamulatlarinin
narkotik va zararli xarakterli olmasi haqqinda, ictimai sahiyyanin titin
aleyhina mubarizs Uzrs siyasatini titlin senayesinin kommersiya vo
korporativ maraglarindan, elece ds ictimai sahiyyanin titiin sleyhina
mibarizs siyasatinin miayyan edilmasina vo hayata kegirilmasina
mudaxila etmak (iglin titlin sanayesi tarafindan istifads olunan strategiya
vo taktikalardan gorumadin vacibliyi hagqinda malumatlandirmaq va
maariflandirmak lazimdir.

1.2 Bundan alava Taraflara shalini tiitlin sanayesi tarafindan agiq ve ya Ustl
ortulu sokilds tutlin sanayesinin adindan ve ya onun maraglarindan gixig
edan ayri-ayr soxslardan, “himaysedici” gruplardan va onunla bagli
toskilatlardan istifads edilmasi barada malumatlandirmaq lazimdir.
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(2) Tiitiin senayesi ila qarsihigh slagalarin mahdudlasdirilmasi iizra va
movcud garsiliqli alagalarin askarhgini tamin etmak iigiin tadbirlar gérmak.

Tatin oleyhine mibarizays minasibatds ictimai sahiyya siyasatinin dirlst ifada
edilmasi va hayata kegirilmasi zamani tiitlin ssnayesi ils istanilan garsiligli tesiri Taraflar
ela hayata kegirmalidirlar ki, bu clir garsiligli tasir naticasinds va ya onun asasinda real
vo ya potensial torafdasliq ve ya amakdasliq teassiiratl yaranmasin. 9gar tiitiin
sonayesinin hansisa harakati halinin naticasinda bels teassurat yarana bilarss, Taraflor
bels teassiiratin garsisini almaq va ya onu korrekte etmak tiglin tadbirlar gérmalidirlar.

Tévsiyealar

2.1 Taraflor titlin sanayesi ils yalniz ciddi zerurat oldugu halda va ciddi zarurat
hiidudlarinda garsiligh slagada olmalidirlar ki, titlin sanayesini va tiitlin
mamulatlarini tonzimlamak imkani alds etsinlar.

2.2 Tutln sanayesi ilo garsiligh alaganin vacib oldugu hallarda Taraflar belo
qarsiigh slagenin gaffafligini temin etmalidirlor. Qarsiligh slage imkan
daxilinds camaat qgarsisinda, masalan, aciq dinleamalar gedisinds, garsiligh
alage hagqinda ictimaiyystin malumatlandiriimasi, ictimaiyystin hesabat
materiallari ils tanis olmasi naticasinds hayata kegirilmalidir.

(3) Tiitiin sanayesi ilo tarafdasliq miinasibatlarini, elaca do macburi qiivvaya
malik olmayan va hiiquqi sanksiya ile teamin edilmayan miiqavilalari radd
etmoak.

Tutln sanayesi ictimai sahiyya siyasatinin dirust ifads edilmasi va ya hayata kegirilmasi
ilo bagli olan istenilon tegabbiisiin hayata kegciriimasinds terafdas olmamalidir, glinki
onun maraglari ictimai sahiyyanin magsadlari il birbasa ziddiyyat taskil edir.

Tévsiyealar

3.1 Toraflors tiitlin sanayesi ilo va ya onun maraqglarini iraliledan istonilan
subyekt va ya soxsla torafdaslidi va ya hiiqugi sanksiya ils temin olunmayan
va ya macburi qlivvaya malik olmayan miigavileni, elaca da istanilan kondilli
razilasmani gabul etmak, dastaklomak ve ya tesdiq etmak lazim deyil.

3.2 Tearaflora goanclars, ictimaiyystin maariflondirilmasina minasibatds ve ya
istanilan diger sahada tiitiin sanayesi terafindan tiitlin aleyhine miibariza ilo
birbasa va ya dolayisi ilo alagasi olan tagabbuslords istiraki va ya onlarin
hayata kegirilmasini gabul etmak, dasteklomak va ya tasdiq etmak lazim
deyil.

3.3 Teraflera tiitlin aleyhina muibarizenin hliqugi sanksiya ilo temin olunmus
tadbirlari avazina tutlin senayesi torsfindsn hazirlanan hansisa kondlla
davranis gaydasini va ya mexanizmi gabul etmak, dastaklamak va ya tasdiq
etmak lazim deyil.

3.4 Toroflora titiin aleyhina mubariza Uzrs titln ssnayesi torafindan va ya
onunla amakdasliq asasinda hansisa yardim taklifini va ya taklif olunan
ganunvericilik va ya siyasati gobul etmak, dasteklomak va ya tosdiq etmak
lazim deyil.
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(4) Hokumat vazifali soxslari va qulluqculan tersfinden maraqglarin
miinagisasinin yaranmasina yol vermamak.

Titlin senayesi ilo badl kommersiya va ya korporativ maraglari olan teskilatlarin va ya
ayri-ayri saxslarin tiitlin aleyhina miibarizaya dair ictimai sahiyya siyasating, har seydan
avval manfi naticalari olacaqdir. Titln aleyhine mibarize sahasinds hékimat vazifali
soxslori va qulluggulan Gglin maraglarin togqusmasina dair aydin qaydalar belo
siyasatin tiitlin ssnayesinin miidaxilesindan gorunmasinin mihiim vasitaleridir.

TUtlin sanayesi tarafindon hdkumat muassisalaring, vazifali soxslora va ya qulluggulara
pul va ya natura saklinds taklif olunan ddanisler, hadiyyalar va xidmatlar, elaca da elmi
aragdirmalarin maliyyalasdirilmasi - biitiin bunlar maraglarin miinagisasini yarada bilar.
Birlagmis Millatlar Taskilatinin Bag Assambleyasi, elace da bir sira hokumat tagkilatlari v
igtisadi inteqrasiya Uzra regional toskilatlar terafinden gabul olunmus dévlat vazifali
soxslarin davranis Qaydalarinda etiraf edildiyi kimi, maraglarin miinagisasi hatta o halda
yarana biler ki, bunun miigabilinde miizakirs olunan masalaya alverigli miinasibst vadi
verilmasin, bels ki, rasmi cavabdehliklarin yerina yetirilmasina sexsi maraglarin tasirinin
potensial imkani vardir.

Tévsiyalar

4.1 Toaraflara hokumat vazifali saxslar, qulluggular, maslshatgilar va podratgilar
da daxil olmagla, tiitiin sleyhine miibarizaya dair ictimai sehiyya
siyasatinin hazirlanmasinda ve hayata kegirilmasinds istirak edan butiin
soxslara tatbiq oluna bilon minagisalerin agkar edilmasi va tanzimlanmasi
Uzrs siyasati sanksiyalasdirmaqg lazimdir.

4.2 Taraflors tltln sanayesi ilo alags olarken ddvlstin vazifali saxslarinin riayat
etmali olduglari davranis standartlarini aks etdiran davranis gaydasini tartib
etmak, gabul etmak ve tasdiq etmak lazimdir.

4.3 Toaraflor miayyan olunmus titiin aleyhina miibariza siyasstina dair ten-
derlarin maraglarinin togqusdugu namizadlarina ve ya istirakgilarina titiin
aleyhina miibarizays miinasibatds ictimai sahiyya siyasstinin ifads edilmasi
va hayata kegirilmasi lizra islarin icrasi Giclin kontraktlar vermamalidirlor.

4.4 Toaroflora tiitiin aleyhine miibarizaya dair ictimai sshiyya siyasstinin hazir-
lanmasinda va hayata kegirilmasinds muayyan rol oynayan va ya oynamis
dovlat vazifali gaxslarin lzarina dhdalik qoyan siyasatin daqiq tadbirlarini
hazirlamaq, xidmatlarini bitirondan sonra miiayyan middat arzinds tuttin
sanayesinda galiri olan va ya olmayan hansisa pesakar faaliyyatle masgul
olmagla bagh har hansi bir niyyatina dair onlarin miiassisalerini xabardar
etmak lazimdir.

4.5 Toraflora titiin aleyhine miibarizaya dair ictimai sshiyya siyasstinin hazir-
lanmasinda va hayata kegiriimasinds hansisa rol oynayan dévist
muassisalarindaki vazifalara namizadlarin izarina 6hdslik gqoyan siyasatin
daqiq tadbirlarini hazirlamagq, tutlin senayesinds galiri olan va ya galiri
olmayan istanilon hazirki va ya kegcmis pesakar faaliyyat hagginda malumat
vermak lazimdr.



Heayata kegiriimasinin rahbsr prinsiplon: Madds 5.3

4.6 Toroflora dovlet vazifali saxslerin lizerina tiitlin senayesina miinasibatds
birbasa maraglarini bayan etmak ve bu maraglardan imtina etmak 6hdaliyi
goymag lazimdir.

4.7 9gor titln sanayesinin kapitalinda Tarafin dévlete maxsus payinin idare
olunmasi onlarin (zarina qoyulmayibsa, ddvilst miassisaleri va onlarin
organlari tltlin sonayesinde hansisa maliyya maraglarina malik
olmamalidirlar.

4.8 Taraflara tiitlin sanayesinda va ya onun maraglarinin iraliladilmasi ile maggul
olan bir qurumda islayan hansisa saxsa tiitlin aleyhina miibarizs va ya ictimai
sohiyya sahasindaki siyasati tortib edan va ya hayata kegiran hansisa dovist
organina, komitaya va ya maslahat qrupuna (izv olmada icazs vermak lazim
deyil.

4.9 Toroflora titilin sanayesinds ve ya onun maraglarini iralileden hansisa
subyektds islayan hansisa soxsi Taraflorin  Konfransinin iclaslarinda
nimayandaliklorin tzvi, onun kdmakgi organlarinin vo ya Taraflarin
Konfransinin gararlarinin icrasinda tasis olunan istonilan digar organlarin
Uzvi tayin etmak lazim deyil.

4.10 Taraflora hansisa rasmi soxsa ve ya hokumat ve ya hansisa yarim/kvazi
hokumat organinin qulluggusuna tiitlin senayesindan istar pul, istarss da
natura gaklinds ddaniglar, hadiyyalar va ya xidmatlar gabul etmays icaza
vermak lazim deyil.

4.11Milli hiiqug ve konstitusiya prinsiplerini nazere alaraq Tersflor tiitlin
sonayesindan va ya onun maraglarinin iraliladilmasi ile masgul olan hansisa
istanilon subyektdan siyasi partiyalara, namizadlere vo ya kampaniyalara
O6demalar edilmasini gadagan etmak (giin tasirli tadbirlar gérmalidirlar va ya
belo 6demalar barads malumatin tam agilmasi talabini goymalidirlar.

(5) Titiin sanayesi tarafindon verilon malumatlarin askarliq vo daqiqliyi
baradbe talab irali siirmak.

Titln sanayesinin ictimai sahiyya siyasatine midaxilasinin garsisinin alinmasi {izra
effektiv tadbirlarin goriilmasi magsadile Taraflars onun faaliyyati ve tacriibasi hagqinda
malumat lazimdir, bu hamin sanayenin askarliq prinsipi ilo islediyi bir veziyyati tomin
edar. Konvensiyanin 12-ci Maddasi milli ganunvericiliys uygun olaraq Taraflerin tizarina
ictimaiyyatin bu clir malumati alds etmak imkanini yaxsilasdirmag 6hdaliyini qoyur.

Konvensiyanin 20.4-ci Maddasi Taraflorin Uizarina, xlsusile da tiitlin sanayesinin
metodlar hagqinda va titlndn yetisdiriimasi haqqinda informasiya miibadilasi
prosesina yardim etmak va onu yungullasdirmak 6hdaliyi qoyur. Konvensiyanin 20.4(c)-
cli Maddasina uygun olaraq har bir Teraf tltiinin istehsall va titlin mamulatlarinin
hazirlanmasi, elace ds hazirki Konvensiyaya ve ya titin sleyhina mibarizays yonalmis
milli tadbirlora tasir godsteran tltiin ssnayesinin faaliyyati hagqinda malumatin
mUintazam sakilda toplanmasi va yayilmasi tiglin global sistemin tadrican yaradilmasi va
saxlanmasi magsadi ils salahiyyatli beynalxalq taskilatlarla smakdasliq etmaya galisir.
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Toévsiyalor

5.1 Toraflora tiitlin sanayesinin biitiin amaliyyatlarinin va faaliyyatinin askar-
Iiginin tamin edilmasi tizra tadbirlar gabul edib tatbiq etmak lazimdir®

5.2 Toraflara tlitlin sanayesinin va onun maraglarinin iraliladilmasi ile masgul
olanlarin {izarine mitemadi olaraq tiitiiniin istehsali, titiin mamulatlarinin
hazirlanmasi, mahsulun bazardaki xtsusi ¢akisi, marketing tglin xarclar,
galirli maddalar va istenilon digar faaliyyat névd, lobbigilik, xeyriyyagilik,
siyasi foaliyyate 6danislar daxil olmagla ve Konvensiyanin 13-cii Maddasi ila
gadagan edilmamis va ya halslik gadadan edilmayan biitiin digar faaliyyst
ndvleri hagqinda malumatlar taqdim etmak 6hdaliyi goymaq lazimdir.

5.3 Taraflars titln senayesinin qurumlarinin, lobbistlor do daxil olmagla, onun
adindan harakat edan filial tagkilatlarin va ayri-ayr saxslarin bayan edilmasi
va geydiyyati hagqinda gaydalarin hazirlanmasini taleb etmak lazimdir.

5.4 Taroflora yalan va ya ¢casdirict malumatlarin taqdim edilmasi hallarinda tiitiin
sanayesina milli ganunvericiliys uygun olaraq macburi carima sanksiyalari
totbiq etmak lazimdir.

5.5 Tarsflora Konvensiyanin 12(c)-ci Maddasina uydun olaraq ictimaiyyatin
tltlin senayesinin faaliyysti hagqinda Konvensiyanin magsadlarina
aidiyyati olan, masalen, ictimai kitabxanada ola bilacak muixtalif
malumatlara gixisinin tamin edilmasi izro effektiv hiiquqi, icraedici,
inzibati vo digar tadbirlor gabul etmak va hayata kegirmak lazimdir.

(6) “Korporativ sosial masuliyyat” foaliyyati kimi xarakteriza olunan, ancaq
onunla mahdudlasmayan faaliyyatloar do daxil olmagqla, tiitiin sanayesi
torafindan “ictimai cohatdan masuliyyatli” kimi xarakteriza edilan foaliyyati
denormalizasiya etmak va imkan daxilinda tonzimlamak.

TUtln sanayesi 6zliniin istehsal etdiyi va ya realiza etdiyi mahsuldan irali galan élimciil
tohliikadan 6z imicini uzaglasdirmagq va ya ictimai sehiyya siyasatinin tortib edilmasina
vo hayata kegirilmasine mudaxile etmak Uglin “korporativ sosial masuliyyat” stari
altinda faaliyyat hayata kegirir. Tiitlin sonayesi tarafindan ictimai cohatdan masuliyyatli
kimi xarakteriza edilon va titinin istehlakini stimullasdirmada yonalmis faaliyyst
marketing strategiyasi, elaca ds ictimai fikrin tagkil olunmasinin Konvensiyanin reklam,
satisin stimullasdiriimasi va sponsorluq anlayislarinin tariflorine uygun strategiyadir.

Kommersiya ve ya konfidensial malumata zarar vurmadan ganunla midafis edilon.
Titiin senayesinin "Korporativ sosial masuliyyati" UST-nin fikrina asasen aradan galdirila
bilmayan ziddiyystlordan ibaratdir, ¢linki sanayenin asas funksiyalari tiitin aleyhina
muibarizaya dair ictimai siyasatin magsadlari ilo ziddiyyat teskil edir.*

’ Kommersiya va ya konfidensial malumata zarar vurmadan qanunla midafis edilon. .
* UST. TUtuin sanayesi va korporativ sosial cavabdehlik aradan galdirila bilmayan ziddiyyatler. Cenevra, Umumdiinya
Sahiyya Tagkilati, 2004-ciil.
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Toévsiyalor

6.1 Toroflora “korporativ sosial masuliyyat” gorgivasinds tiitlin sonayesinin
foaliyyatinin haqigi magsadlari va miqyaslari barads hdékumat
salahiyyatlarinin bitiin sahalerinin va ictimaiyystin malumatliigini temin
etmak lazimdir. "

6.2 Toaraflors tiitlin sanayesi ilo tarafdashdi bayanmak, destaklomak, yaratmaq
va ya “korporativ sosial masuliyyat” carcivasinds onun faaliyyatinds istirak
etmak lazim deyil."

6.3 Toraflors tiitlin sanayesi va ya onun adindan cixis edan istonilon digar soxs
torafindan korporativ sosial masuliyyat c¢arcivasindaki faaliyyst hagqinda
va ya bu faaliyyat lgclin xarclor barade malumatlarin ictimaiyyat Ugln
aciglanmasina, bels xarclar barasinds ganunla miayyan edilmis hallardan,
masalan, illik maruzalardan basqa, icazs vermak lazim deyil .

6.4 Toroflor hiiqugi tenzimlama zamani va ya hlquqi goararlar lGzre va ya
macburi qlivvaye malik va icra edilmali olan saziglor g¢argivasinda
kompensasiyalar istisna olmagla, hokumat salahiyystlorinin heg¢ bir
sahasina va ya heg bir ddvlat sektoruna titiin sanayesindan va ya onun
maragqlarini iraliledanlardan siyasi, sosial, maliyys, tohsil, icma vo digar
maqsadlar liglin ddanislar gabul etmaya icazs vermamalidirlor.

(7) Tiitiin sanayesi ligiin preferensial rejim miiayyan etmamak.

Bozi hokumatlor tiitiin sanayesinin investisiyalarini tosviq edir, hatta maliyys
stimullarinin kémayi ils, masalen, bazi hallarda ganunla icazs verildiyi kimi vergilarden
gisman vaya tam azad etmakls, onlari subsidiyalasdirirlar.

Oz igtisadi, maliyye ve vergi siyasatini miioyyan etmak ve qurmagq (izro suveren
hiququna zarar vermadan Taraflarin tiitlin aleyhina mibariza lzra 6z dhdaliklarine
riayat etmalari lazimdir.

Tévsiyoalor

7.1 Taraflors, tiitlin sanayesina 0z biznesini yaratmag ve onunla masgul olmaq
Uglin stimullar, glizastlar v ya Ustlinliiklari vermak lazim deyil.

7.2 Dovlst tiitlin sanayesi olmayan Taraflar tiitlin sanayesina va onunla bagli
miassisalara investisiya goymamalidirlar. Ddvlet titlin ssnayesi olan
Taraflar tomin etmalidirlar ki, titiin ssnayesina qoyulan heg bir investisiya
onlarin tiitiin gargi miibarize hagqinda UST-nin Carcive Konvensiyasinin tam
hacmda hayata kegirmalarina mane olmasin.

7.3 Toraflars, titiin senayesina vergilardon hansisa preferensial azad olmalar
taqdim etmak lazim deyil.

*Titiin sleyhina miibarize hagginda UST-nin Cargive Konvensuiyasinin 13-cii Maddasi {izre rehbar prinsiplards bu suala
reklam, titliniin satisinin stimullasdiriimasi va onun istehsalgilarinin hesabina sponsorlug mévgeyindan baxilir.
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(8) Dovlst miilkiyyatinds olan tiitiin ssnayesina miinasibat istanilon digar
tiitiin sonayesina miinasibatls eyni olmalidir.

Titln sanayesi dovlst miilkiyystinds, geyri-dovlst miilkiyystinds va ya bu iki formanin
gansigi olan milkiyystds ola bilsr. Bu rahbar prinsiplerin qlivvasi titiin sanayesina
milkiyyat formasindan asil olmayaraq aiddir.

Toévsiyalor

8.1 Toraflers tiitlin aleyhina miibariza siyasstinin miisyyan edilmasi va hayata
kegirilmasi néqgteyi-nazarindan istonilon digar titiin ssnayesi Gglin rejimi
dovlat tiitlin sonayesi Uglin da tomin etmak lazimdir.

8.2 Toraflora, tomin etmak lazimdir ki, tutiin sleyhine mubariza siyasatinin
muayyan edilmasi vo hayata kecirilmasi titlin ssnayesinin nazarat vo ya
idare edilmasi prosesindan ayrilsin.

8.3 Toroflara, tomin etmak lazimdir ki, dovlat tiitiin sanayesinin niimayandalari
Taraflorin  Konfransinin, onun kdémakgi organlarinin va ya Taraflorin
Konfransinin gararlarinin icra edilmasi Ugln tasis edilmis istanilon digar
organlarin hansisa iclaslarinda istirak edsn nimayandaliyin tarkibina daxil
olmasin.

ICRANIN TOMIN EDIiLMOSi VO MONITORINQ
icranin tamin edilmasi

Taraflara Konvensiyanin 5.3-cli Maddasi ila nazarda tutulmus 6z 6hdaliklaring, elace do
hazirki rehbar prinsiplara riayst edilmasi magsadi ilo icranin temin edilmasi
mexanizmlarini miiayyan etmak ve ya miimkiin olan gadar icranin temin edilmasinin
movcud mexanizmlardan istifads etmak lazimdir.

Konvensiyanin 5.3-cii Maddasinin miiddsalarinin va hazirki rahbar
prinsiplarin hayata kegirilmasinin monitorinqi

Konvensiyanin 5.3-ci Maddasinin ve bu rahbar prinsiplarin miiddaalarinin hayata
kegirilmasinin monitoringi tittin aleyhina mubarizanin tasirli siyasatinin gabul edilmasi
va hayata kegirilmasinin tomin edilmasi Uglin an miihiim shamiyyat kasb edir. Bu
hamcinin titlin senayesinin (zarinde nazarsti nazards tutmalidir ki, bundan &tri
moévcud model va resurslardan, masalan, titiin sanayesinin monitoringi Gzre malumat
bazasindan, UST-nin tiitiin asilii§indan azad edilmak {izre togebbiislerindan istifads
etmak lazimdir.

Titlin sanayesi ilo alagasi olmayan geyri-hokumat taskilatlari ve vatendag comiyyatinin
diger Gzvlari tiitlin ssnayesinin faaliyatinin monitoringinds miihiim rol oynaya bilarlor.
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Davranis gaydalari va ya hokumat salahiyyatlerinin biitlin sahslarindaki personal
haqginda gaydalar 6ziinds malumatlandiricilari lazimi sakilde miuidafis etmakls
“malumatlandirici funksiyasini” ehtiva etmalidir. Bundan alave Taraflor bu rahbar
prinsiplera amal edilmasinin temin edilmasi mexanizmlarindan istifade edilmasina va
onlarin islomasinin tomin edilmasina, masalon, mahkama iddiasinin galdiriimasi imkani
va sikayatlarin verilmasi prosedurlarindan istifads edilmasina, masalen, ombudsman
sistemi garcivasinds, havaslondirmalidirlar.

BEYNOLXALQ OMOKDASLIQ, ROHBOR PRINSiPLORIN
YENILOSDIRILMOSi VO ONLARA YENIDON BAXILMASI

Beynalxalg amakdasliq tiitlin sanayesi tarafindan titiin sleyhina mibariza siyasatinin
ifads edilmasine midaxilonin garsisinin alinmasinda iralilayisin temin edilmasi {glin
muhim shamiyyat kasb edir. Konvensiyanin 20.4-ci Maddssi inkisaf etmakds olan
oOlkalar olan Taraflarin va kegid igtisadiyyath Taraflarin xisusi taleblarinin nazars alinmasi
va onlara amal edilmasi ilo tiitlin senayesinin metodlarina dair bilik ve tacriibanin
toplanmasi va miibadilasi tiglin asasi tomin edir.

Artiq tiitlin senayesi torafindan istifads olunan strategiya va taktikalara, elace da tiitiin
senayesinin monitoringine munasibatda milli va beynalxalq tecriibanin toplanmasi vo
yayllmasinin alagalandiriimasi lizra saylor gosterilin. Toroflora titiin sanayesinin
strategiyalari aleyhina aks tadbirlor sahasinds hiiquqi ve strateji tocriibs mibadilasi
faydali olacag. Konvensiyanin 21.4-cli Maddasinds nazards tutulur ki, malumatlarin
muibadilasi maxfilik ve sirrin gorunmasi hagqinda milli ganunvericiliya riayat edilmasi ila
hayata kegirilmalidir.

Tovsiyalor

Bir halda ki, tiitiin ssnayesinin strategiya va taktikalari daim dayisir, miitemadi olaraq bu
rohbar prinsiplar nazarden kegirilmali va onlara yenidan baxiimalidir ki, onlar bundan
sonra da Taraflara onlarin tittin sleyhina mlbarizs sahasinds ictimai sahiyys siyasatinin
titlin senayesinin midaxilesinden miidafis edilmasinds effektiv orientir kimi xidmat
etsin.

Carciva konvensiyasinin mdvcud hesabatverma sxemindan istifade edarak hesabat
veron Toaraflor, tiitlinlin istehsall vo tiitlin memulatlarinin hazirlanmasi, eleca da bu
Konvensiyaya va ya tiitlin aleyhina mibariza (izro milli tadbirlors tasir gostoran tiitiin
sonayesinin faaliyysti haqginda malumat taqdim etmalidirlor. Belo miibadilaya yardim
etmak magsadi ilo Konvensiyanin Katibliyi bu rahbar prinsiplarin asas muiddaalarinin
hesabatverma sxeminin névbati marhalalarinda aks olunmasini temin etmalidir ki,, bunu
da Taraflarin Konfransi Taraflerin istifade etmasi tiglin tadricon gabul edacakdir.

TUtln senayesinin tiitlin aleyhine mibarizads ictimai sahiyya siyasstina miidaxilasinin
garsisinin alinmasi miistasna shamiyyst dasidiina gora Teroflarin Konfransi hazirki
rahbar prinsiplarin hayata kegirilmasi tacriibasini nazars alaraq Konvensiyanin 5.3-ci
Maddssi lizra protokolun hazirlanmasinin magsadsuygunlugu masalasina baxa bilar.

13




14

Hoyata kegiriimasinin rahbar prinsiplan: Madds 5.3

FAYDALI MOLUMAT MONBOLORI
Miivafiq adabiyyat

Brandt AM. Siqgaret asri. Amerikani saciyysloendiren mahsulun yiikselisi, tenazziilii ve
6liimcdil inadkarhigr. Nyu-york, ©sas kitablar, 2007.

Copman S. Sigaretgekmeni ke¢mise gevirmak. ictimai saglamligin tebligati ve tiitiine
nezaret. Oksford, Blakuel Pablising, 2007.

Kallard C, Tomson D, Kollisoo N. Manfasts aludsgiliyin miialice edilmesi: tiitini legv
etmaye tachizat terefden yanasma. Ottava, Siyasat alternativleri Gizro Kanada Markazi
va Hakimlar sigaretden azad Kanada ugrunda, 2005.

Feldman EA, Bayer R. Filtrdan kegcmamis: Tlitiin senayesi ve ictimai sehiyys lizro
miinaqissler. Boston, Harvard Yuniversiti Press, 2004.

Gilmor A et al. Tutln sanayesinin Almaniyada davam etmakds olan tasiri. Lanset,
2002, 360:1255.

Hastings G, Angus K. Tiitiin senayesinin Avropanin tiitline nezarot siyasstino tosiri.
Avropa lttifaqinda tiitiin ve ya saglamliq. Kecmis, indi ve galocak. Likksemburg, Avropa
Komissiyasinin rasmi nagrlari tizra ofis, 2004:195-225.

Lavak A. Titin senayesinin denormalizasiyasi kampaniyalari: icmal ve
qiymetlandirma. Ottava, Saglam Kanada, 2001.

Mahood G. Titiin senayesinin denormalizasiyasi. Titin epidemiyasinda tiitin
senayesinin rolu haqqinda heqigst. Toronto, Titlin sanayesinin denormalizasiyasi
lizro kampaniya, 2004.

Pan Amerika Sshiyys Tagkilat. Menfestin insanlardan dstiin tutulmasi. Tiitin
senayesinin siqaret satmaq ve Latin Amerikasi ve Karib denizi élkslarinds ictimai
saglamliga tehliike tbérotmek lizro faaliyystlori. Vasinton KD, Pan Amerika Sahiyya
Taskilati, 2002.

Simpson D. Almaniya: Dismanls yatmaqda davam edarak. Tiitiine nezarst,
2003, 12:343-344.

Hammond R, Rouell A. Bizs etibar edin. Biz tiitiin senayesiyik. Baltimor, Con Hopkins
Universiti Press, 2001.

UST. UST-de tiitiine _nhezaret fealiyystlerini pozmagq dgiin titin girkatlerinin
strategiyalari. Cenevra, UST, 2000.

UST. Tiitiin sanayesi ve korporativ sosial masuliyyat-haqiqi ziddiyyst. Cenevrs, UST,
2004.

Yax D, Bialous S. Tiitiinii yaymagq tciin elmin atiimasi. Amerika Ictimai Sehiyys Jurnall,
2001,91:1745-1748.



Heayata kegiriimasinin rahbsr prinsiplon: Madds 5.3

internet resurslari
UST-nin vebsaytlari:

Titlndan asiliigdan azad olmaq iizra tagabbiis:
http://www.who.int/tobacco/en/

UST-nin tiitiina dair nagrlori:
http://www.who.int/tobacco/resources/publications/en/

UST-nin Avropa regional biirosu:
http://www.euro.who.int/healthtopics/HT2ndLvIPage?HTCode=smoking

Amerika 0Olkalari regionunda titin aleyhina mibariza (ingilis vo ispan dillarinds):
http://www.paho.org/english/ad/sde/ra/Tobabout.htm

Tiitiin aleyhina miibariza ilo bagli imumi, regional va ya milli
informasiya ve mévzular sayti:

Sigaret cokmak va saglamliq tzra faaliyystler, Birlosmis Kralliq (titlin senayesi lzra
ayrica sahifa ila):
http://www.newash.org.uk/ash r3iitasl.htm

Beynalxalq korporativ hesabatverma va Tutln problemina dair hesabatverms tzro
transmilli sobaka:
www.stopcorporateabuse.org

TUtln sleyhine miibarizenin igtisadi aspektlori:
http://www1.worldbank.org/tobacco/

Avropa Komissiyasl:
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life style/Tobacco/tobacco en.htm

Sigaretgokmanin profilaktikasi tizro Avropa sabakasi:
http://www.ensp.org/

Titln garsi mibariza haqqinda Cargive Konvensiyasinin Alyansi:
http://www.fctc.org/

Saglamligin méhkemlandirilmasi ve maariflondirma lizra Beynalxalq Ittifaq:
http://www.iuhpe.org/?page=18&lang=en

TUtln aleyhina mubarize Uzrs nUmunavi ganunvericiliys dair vosait:
http://www.iuhpe.org/?lang=en&page=publications report2
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Tatln sanayesi:
http://tobacco.health.usyd.edu.au/site/supersite/links/docs/tobacco ind.htm

Tltlindan asiliigdan azad olmaq lizre Tasabblis tarafdashidi:
http://www.smokefreepartnership.eu/

Tailandin saglamligin méhkemlandirilmasi institutu:
http://www.thpinhf.org/

Tabakopediya: titlin tzra ensiklopediya, onlayn:
http://www.tobaccopedia.org/

Tiitiin problemlori iizra vebsaytlara diger istinadlar:

Ttln aleyhina mibariza lGzra mixtalif beynalxalq ve milli vebsaytlar:
http://www.tobacco.org/resources/general/tobsites.html

TUtdn sleyhine miibariza izra milli vebsaytlar:
http://www.smokefreepartnership.eu/National-Tobacco-Control-websites

TUtdn sleyhine miibarizenin resurslar markazi:
http://www.tabac-info.net/

TUtldn epidemiyasina gargl miibariza tizra milli komite (Fransa):
http://www.cnct.org

Titlingakma epidemiyasiniin profilaktikasi lizra Fransiz bélmasi:
http://www.oft-asso.fr/

Sigaretgokmsa va tiitlin aleyhina mibariza lzra son yeniliklar:
http://www.globalink.org/news/fr

Sohiyya, genclar va idman isleri tzra nazirlik:
http://www.sante.gouv.fr/
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TUTUNO QARSI MUBARIZO HAQQINDA UST-nin CORCIVO
KONVENSIYASININ 8-ci MADDOSININ HOYATA KECIRILMOSININ
ROHBOR PRINSIPLORI

TUTUN TUSTUSUNUN TOSIRINDON QORUNMA

MOQSOD, MOSOLOLOR VO OSAS MULAHIZOLOR

Rahbar prinsiplarin maqgsadi

Bu rahbar prinsipler UST-nin Carcive konvensiyasinin digar miiddealarina ve Taraflarin
Konfransinin niyyatlarina uygun olaraq Taraflera 8-ci Madda lizre 6z 6hdaliklarini yerina
yetirmasinda kémak gostarilmasi liclin nazarda tutulmusdur. Onlar mévcud olan an yaxsi
malumatlar ve Taraflarin tiitlin tlstlsiniin tasirinin azaldilmasi lzre mivaffagiyystle
somarali tadbirlar tatbiq etmis tacriibasi asasinda tartib edilmisdir.

Rahbar prinsiplara muvafiq terminlarin  prinsiplari va tariflori hagqinda razilasdiriimig
malumatlar va hamginin Konvensiya tizre 6hdaliklarin yerina yetirilmasi tiglin talab edilon
tadbirlara dair razilasdinimig tévsiyalar daxildir. Bundan alava rehbar prinsiplar ikincili
tltlin tlstustnin tehliikesinden semarali gorunmada nail olmaq {clin lazim olan
tadbirleri miayyan edir. Taraflora bu rohbar prinsiplarden tekce Konvensiya lzrs 6z
hiiqugi ohdaliklarinin yerina yetirilmasi Gglin  deyil, ham ds ahalinin saglamliginin
gorunmasl zamani an yaxsl tacriibaya riayat olunmasi tigiin istifads etmak taklif edilir.

Rahbar prinsiplarin masalalari

Bu rahbar prinsiplarin qgarsisinda bir-biri ile slagali iki masale durur. Birinci masale
muigqaviloys riayat etmakle hesabatvermanin yiiksek standartinin misyyen edilmasi
Gglin ikincili titln thstlstnldn tesiri barads elmi malumatlara va tlistlisliz muhitin
yaradilmasi Gglin tadbirlarin hayata kegirilmasinin biitiin diinyada mdvcud an yaxsi
tacriibasine uygun olaraq Taraflara UST-nin Carcive konvensiyasinin 8-ci Maddasi (izre
ohdaliklarin yerina yetirilmasinda kdmak edilmasi va saglamligin nail oluna bilacek an
yiiksak saviyyssina yetismokda Taraflore yardim edilmasindan ibaratdir. ikinci masslo 8-
ci Maddenin taleb etdiyi kimi, tiitiin tlstlstinin tasirindan insanlarin sasmarali sokilds
gorunmasi tiglin ganunvericiliyin asas elementlarinin miiayyan edilmasindan ibaratdir.

Osas miilahizalsr

Bu rahbar prinsiplarin hazirlanmasina asagidaki fundamental milahizaler tesir etmisdir:

(@) 8-ci Maddanin matnina daxil edilmig titin tdstlsiindsn qorumaq ohdaliyi
fundamental insan hiiquglar ve azadliglan ile asaslandirilir. Ikincili tiitiin
tustlist ilo nafss alinmasi ilo bagl tehliikelori nazare alaraqg, titin
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tlstiisiinden gorumagq Uzra o6hdalik, bir cox beynalxalq hiiqugi senadlarda
gobul edildiyi kimi (Umumdiinya Sehiyya Toskilatinin Nizamnamasi, Usaq
Hiquglan Gzra Konvensiya, Qadinlara miinasibatda biitiin formalarda ayri-
seckiliyin ladv edilmasi hagqginda Konvensiya va iqgtisadi, sosial ve madani
hiiquglar hagqinda Pakt da daxil olmagla), yasamaqg hiiqugunda va nail
oluna bilacak an yiiksak saglamliq saviyyasi hiiququnda xilsusile nazards
tutulmusdur ki, bu da UST-nin Carcive Konvensiyasinin preambulasinda
rosmi oks etdirilmis vo bir gox Olkalarin konstitusiyalarinda gabul
edilmigdir.

(b) Ayri-ayri insanlari titiin tististindan qorumagq vazifasi insanlarin
fundamental hiiquq ve azadliglarina olan tahliikalardan onlarin gorunmasi
lizra hokumatlarin ganunvericilik gabul etmak vazifasine uygundur. Bu
vazifa takca ahalinin miayyan gruplarina deyil, bitiin insanlara samil
edilir.

(c) Bir sira niifuzlu elmi organlar miiayyan etmisdir ki, ikincili titin tlstiisu
kanserogen xassaya malikdir. UST-nin Cargive konvensiyasinin bazi Tarsflori
(masalan, Finlandiya va Almaniya) ikincili tittin tiististinid kanserogen kimi
tosnif edirlar va is yerlarinda bii clir tustiintin tasirinin gargisinin alinmasini
saglamliq va tehliikssizlik sahasinds 6z ganunvericiliklorina daxil etmislar.
Natico etibari ils, 8-ci Maddanin telablarindan savayi, Taroflor is yerlari
hagqinda mdvcud ganunlarina va ya, kanserogenlar da daxil olmagla, zararli
maddalarin tasirini tenzimlayan diger ganunlarina uydun olaraqg tdtin
tlstiisl tosirinin tahliikasini giymatlondirmak vazifasini 6z Gzarine gotiira
bilarlor.

TUTUN TUSTUSUNUN TOSIiRINDON QORUNMANIN OSASINDA
DAYANAN PRINSiPLOR VO MUVAFiQ TORIFLOR HAQQINDA
ACIQLAMA

Prinsiplar

UST-nin Carciva konvensiyasinin 8-ci Maddasinds qgeyd edildiyi kimi biitiin insanlarin
tltln tlstlsinln tasirindan gorunmasi Uzra tadbirlarin goriilmasi lglin gatiyyatli siyasi
irade lazimdir. Konvensiyanin 8-ci Maddasinin hayata kegirilmasini asadidaki
razilagdiriimig prinsiplar miayyan etmalidir.

Prinsip 1

UST-nin Cargiva konvensiyasinin 8-ci Maddasinds tiitiin tiistiisiiniin tasirindsn
gorunmanin tamin edilmasi lizra nazards tutulan effektiv tadbirlar 100%-lik
tlstlisiz mihit yaratmaq Uglin konkret bir makanda ve mihitdo sigaret
¢okilmasi va tiitlin tistlsinin tamamilo istisna edilmasini telob edir. Tiitin
tlstlstnun tesirinin tahlukali olmayan saviyyasi yoxdur vo elaca da ikincili
tlstiintn zaharliliyi Gglin astana manasi kimi anlayislar radd etmak lazimdir,
ona gora ki, onlar elmi faktlara ziddir. 100%-lik tlistlisiiz mahitin tamin edilmasi
yanasmalarindan basga yanasmalar, ventilyasiya, havanin filtrasiyasi, siqaret
gokmak Uglin xususi ayrilmis yerlardan istifads edilmasi (ayrica ventilyasiya
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Prinsip 2

Bitlin insanlar titlin tdstlslndn tasirinden qorunmalidirlar.  Binalarin
daxilindaki biitlin is yerlori va binalarin daxilindaki bitiin ictimai yerlor titiin
tustlislindan azad olmalidir.

Prinsip 3

Insanlarin tiitiin tiistiistiniin tesirindsn qorunmasi tigiin ganunvericilik lazimdir.
Tustlistiz mihitin yaradilmasina konulli yanasmalar dafalarle 6z ssmarasizliyini
suibut etmis va eyni midafiani tamin etmir. Effektiv olmagq tglin ganunvericilik
sada, aydin va tatbiq edils bilon olmalidir.

Prinsip 4

Yaxsi planlasdirma ve adekvat resurslar tustlisiz muhit hagqinda
ganunvericiliyin udurla hayata kegirilmasi va totbiq edilmasi Uglin vacib
ahamiyyat kasb edir.

Prinsip 5

Tlstlisiz mihitle bagh tedbirlore dastayin formalasmasinda ve amal
edilmasinin tomin olunmasinda vatandas cemiyyati markazi rol oynayir va
foal torafdas gisminds ganunvericiliyin hazirlanmasi, hayata kegirilmasi vo
totbiq edilmasi prosesina gosulmalidir.

Prinsip 6

Tustlstiz muhits dair ganunvericiliyin hayata kegirilmasi, onun tetbiq
olunmasi va tesiri butin bunlarin monitoringi aparilmali va
giymatlendirilmalidir. Buraya UST-nin Cargive konvensiyasinin  20.4-cii
Maddasinda gostarildiyi kimi ganunvericiliyin hayata kegirilmasini vo tatbiq
edilmasini pozan tutlin ssnayesinin faaliyyatinin monitoringi va onun
faaliyyatina reaksiya daxil edilmalidir.

Prinsip 7

Ogor zaruridirss, insanlarin titlin  tlstlsindn  tasirindan  qorunmasi
glclandirilmali va genislondiriimalidir; bele harakstloare yeni elmi
malumatlar va praktiki tacriibani aks etdiracak yeni va ya dizslis edilmis
ganunvericilik, takmillagdirilmis tatbigetma va digar tedbirlar daxil ola bilar.

Toriflor

Qanunvericiliyi hazirlayarkan asas terminlars torif verilmasinds ehtiyatl olmaq lazimdr.
Lazimi terminlarle bagli bir cox dlkalerin tacriibasine asaslanan bazi tévsiysler asadida
verilir. Bu bélmada verilon tariflor artig UST-nin Carciva konvensiyasina daxil edilmis
toriflori tamamlayir.

“fkincili tiitiin tiistiisii" ve ya "atraf miihitdaki tiitiin tiistiisii"

UST-nin Cargive konvensiyasinin 8-ci Maddasinds miizakire edilon tiistiiniin néviini
tayin etmak {glin bir sira alternativ terminlardan genis istifads olunur. Onlara “ikincili
tlst”, “otraf muhitdaki tiitlin tlstlsi” ve “basga insanlardan galon tusti” daxildir.
“Passiv siqaretcokma” va “tiitiin tiistiisiiniin garazle edilmayan tasiri” kimi terminlordan 21
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“konilli” tesirin gabul oluna bilen olmasi hagginda mévgeyinin xeyrina bu terminlardan
istifads eda bilor. Bazon “ITT” abbreviaturasi ilo istifads edilon “ikincili tiitiin tistiisi” vo
bazan "OMTT" abbreviaturasi ils istifads edilon “atraf mihitdaki tiitlin tlistisi” terminlari
daha magsadauygundur; hazirki rahbar prinsiplards “ikincili tittin tlistlisi” terminindan
istifada edilir.

Ikincili tiitiin tustiisiine “siqaretin vo ya digar tiitin memulatlarinin yanmaqda olan
sonundan ¢ixan tistl, adston siqaret gakan saxsin nafasini verarkan xaric etdiyi tisti”
kimi torif vermak olar.

"Tustlstiz hava"- bu, tistidan 100% azad havadir. Bu terif 6ziinds titlin tlstlstinu
gbérmayin, hiss etmayin ve onu dlgmayin mimkiin olmadigi havani ehtiva edir, amma
onunla mahdudlagmir.!

"Siqaretcakma"

Bu termini elo miayyan etmak lazimdir ki, tistiinin faal sakilde udulmasi va ya
buraxilmasindan asili olmayaraq o, alisdiriimis tiitiin memulatina malik olmagi, onunla
manipulyasiya edilmasini 6ziinds birlagdirsin.

"Ictimai yerlor"

Mixtalif yurisdiksiyalarda ‘“ictimai yerlorin” daqiq terifi forglidir, vacibdir ki,
ganunvericilikds bu termin daha genis miiayyan olunsun. Bu terif geyri-mahdud dairads
soxslarin girisi olan biitiin yerlari, yaxud mulkiyyst formasindan va ya giris hiiququndan
asiliolmayaraq kollektiv gakilds istifads edilon yerlari shats etmalidir.

"Bina daxilinda” va ya “qapali sahada”

8-ci Madds “bina daxilindaki” is yerlarinds va ictimai yerlords tiitlin tlstisindan
gorumad! talab edir. “Bagh yerlor” anlayisinin miiayyan edilmasinds anlasiimazliglarin
bas vermasinin mimkiinliyl ilo slagadar olaraq bu terminin miayyan edilmasinda
mixtalif 6lkalarin tacriibasi xiisusile diggatle dyranilmalidir. Tarif mimkiin gadar daha
genis va aydin olmalidir va “bina daxilinda” bazi yerlari istisna edan kimi sarh oluna bilan
siyahilarin tertib olunmasindan gacgilmalidir. “Bina daxilindaki” yerlari (v ya “gapali
sahaleri”) elo miayyan etmak maslahat gorilir ki, onlar, dam, divarlar vo ya
arakasmalar (gln istifade ediloan materialin ndviindsn asili olmayaraq va
konstruksiyanin daimi va ya mivaqggati olmasindan asili olmayaraq, dami olan va yaxud
bir va ya daha cox divarla ve ya arakesma ile mahdudlasan istenilon yeri ahats etsin.

"is yeri"

"Is yeri"na “insanlar tarafindsn xidmat v ya is vaxti istifads edilon istanilan yer” kimi
genis torif verilmalidir. Buraya tekca haqqi ddanilan is deyil, ham da kondlll is daxil

' Tamamile miimkiinddir ki, titiin tiististiniin tarkib elementlari havada el cox olmayan migdarda mévcud ola bilar ki, onu 6lgmak
catindir. Tltlin sanayesi va ya gqonagparvarlik va aylenca sektorlarinin bu tarifin mahdudiyyatlarindan istifads etmaya cohd eda
bilmalarinin miimkinliytins diggat yetirmak lazimdir.
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”

edilmalidir, agar sonuncu, adatan ddanilan is ndviine aiddirse. Bundan alava “is yerlori
tokca is gorilan yerlari deyil, ham do amak faaliyysti zamani islayanlarin tez-tez istifade
etdiklari , masalen, dahlizler, liftlar, pillekanlar, vestibiillar, bitisik yerlor, kafeteriyalar,
tualetlor, istirahat otaglari, bufetlor, eloce da barak va saray kimi xidmati tikililor daxil
olmagla, onlara bitisik ve ya onlarla slagsli olan yerlari shate edir. Isds istifade edilon
avtonaqliyyat vasitalari is yerlaridir ve bunun bela olmasi konkret gosterilmalidir.

Eyni zamanda yasayis evlari va ya yasayis yerlari do olan ig yerlari, masalan, habsxanalar,
psixiatriya miassisalari va ya ahillar, yaxud alillar tigiin evlari diggatls nazardan kegirmak
lazimdir. Bu yerlar elace da tiitiin tiistlistinin tasirindan gorunmali basqa insanlar Gglin is
yerlaridir.

"ictimai nagliyyat"

Ictimai nagliyyata els torif vermoak lazimdir ki, adamlan adsten &denisle ve ya biznes
magsadi ilo dasimagq Uglin istifade edilan istanilon nagliyyat vasitalerini shate etsin.
Buraya taksi da daxildir.

MOVCUD QANUNVERICILiYIN OHATO DAIROSI

8-ci Madds (1) bina daxilinds olan is yerlerinds, (2) gapali ictimai yerlards, (3) ictimai
nagliyyatda ve (4) “mivafiq hallarda” “diger ictimai yerlords” insanlarin titin
tustlistintin tasirindan gorunmasi tizrs effektiv tadbirlar gérmayi talab edir.

Bu, bdtin ictimai yerlarin va bina daxilinds olan bitln is yerlorinin, bltln ictimai
nagliyyatin va ola bilsin ki, digar ictimai yerlarin (badli olmayan vea ya yarimbagh) ikincili
tltln tUstlstnin tesirinden azad olacadi bir veziyystin temini vasitasinin dmumi
mlidafiasi iizra 6hdslik yaradir. Saglamliq va ya ganunla bagdl olan arqumentlor asasinda
heg bir istisnaya haqq gazandirila bilmaz. ©gar istisnalara digar arqumentlar asasinda
baxiimalidirsa, onlar minimal olmalidir. Bundan basqga agar Taraf darhal imumi shataya
nail ola bilmirss, 8-ci Madds istenilan istisnalarin aradan qaldirimasi va Umumi
mudafianin tamin olunmasi Gglin miimkiin gadsr tez bir zamanda irslilomakls bagli daimi
8hdalik yaradi. Har bir Tarsf onun iciin UST-nin Carcive konvensiyasi qiivvays
mindikdan bes il arzinds Gmumi miidafioni tamin etmaya ¢alismalidir.

Ikincili tiitiin tiistiistiniin tasirinin tahliikasiz saviyyslari mévcud deyildir, Tarsflarin
Konfransi terafinden gerar FCTC/COP1(15)-de bundan avval etiraf edildiyi kimi
ventillyasiya, havadayismasi va sigaret gokmak Gglin ayrilmis yerlardon istifads edilmasi
kimi mihandislik yanagmalari tiitiin tlstistindn tasirindan gorumur.

Qoruma, is yerloari kimi istifads edilon avtonagliyyat vasitalari do daxil olmagla (masalen,
taksi, tacili yardim masinlari ve ya catdiriima Gglin istifads edilon nagliyyat vasitalari),
bina daxilindaki biitiin is yerlarinds va bagl is yerlarinds temin edilmalidir.
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Bu muqavile tekca biitliin “bagh” ictimai yerlords deyil, ham da “mivafiq hallarda
“digar” (aciq va ya yarimbagl) ictimai yerlards gorunma tadbirlari taleb edir. Bels agiq va
ya yarimbadli ictimai yerlarin torifini verarkan Tarafler, agar ganunvericilik alveriglidirss,
mixtolif yerlorde saglamliq Gglin miimkin tahliksler haqqinda faktiki malumatlari
nozardon kegirmali vo har dofe faktik malumatlar tshliikenin moévcud oldugunu
gostaranda tasira garsi an effektiv qorunma tadbirlarini yerina yetirmalidirlar.

OHALINI MOLUMATLANDIRMAQ, MOSLOHOT VERMOK VO DISTOK
VERMOY®O VO MUNTOZOM HOYATA KECIRILMOYD COLB ETMOK

ohali va liderlor arasinda daimi malumat kampaniyalarinin kémayi ilo ikincili titin
tustlstinin  tasirinin risklarini dork etmakle badli ictimai rayin genislandiriimasi,
vatendas comiyyati ila albir islomakle ahali tarafindan ganunvericilik tadbirlarinin basa
distlmasinds va ona dastak verilmasinds hokumat idaralerinin miihiim roludur. Ssas
maraqli istirakgilar miassisalar, restoran ve hotellarin assosiasiyasl, ise gotiiranlarin
gruplari, hamkarlar ittifaglari, pesekar sahiyya iscilarinin kitlavi informasiya vasitalari,
usaglari va ganclari tamsil edan taskilatlar, tahsil ve dini miiassisalar, elmi comiyyatlor va
genis ohali tobagaleridir. Dark etma saviyyasinin geniglondirilmasi Uzro saylor
ganunvericiliyin hazirlanmasinin gedisinds maragh dairaler vo diger toskilat vo
muassisalarle maslahatlagmalari ehtiva etmalidir.

Osas informasiya mesajlari ikincili tiitiin tistlstnln tesirinin toratdiyi zarar lizarinda
camlasdirilmalidir, o fakt tzarinds ki, bina daxilinds tistiinin lagv edilmasi bu tasirden
tam mudafionin tamin edilmasi tglin yegana elmi cahatdan asaslandirilmig hall yoludur;
biitlin islayanlarin ganunla barabar midafis hiququnun olmasi zarinds va o fakt
lzerinda ki, saglamligla igtisadiyyat arasinda kompromis ola bilmaz, bels ki, daha gox
yurisdiksiyalarin tacriibasi gostarir ki, tustistiz mihit bunlarin har birina fayda verir.
©halinin maariflondirilmasi Gzra kampaniyalar, eloce do ganunvericiliyin hayata kegirilo
bilinmadiyi va ya magsadauydun olmadidi fardi evlar kimi yerlara yonalmalidir.

Maragl istirakgilarla genis maslahatlagsmalar shalinin maariflandirilmasi vo safarbar
edilmasi va qganunvericilik gabul edildikdon sonra ona dastak verilmasine kémak
edilmasi Uglin do muhim shamiyyat kasb edir. Qanunvericilik gabul edildikdan sonra
ganunun quivvaya minmasing, muassisa sahiblarinin va binalari idars edanlarin ganunu
va onlarin cavabdehliklarini izah edan malumatlarla temin edilmasina va lévhacik va
kigik cadvallar kimi vasitalerin verilmasinin zaruriliyine aparan maariflondirma
kampaniyasi kecirilmalidir. Bu tadbirler ardicil hayata kecirma ehtimalini artirar ve
konlli riayst etmanin ylksak saviyyasini tamin edar. Sigaret gokmayanlarin hiiquglan
hagqginda informasiyanin ve ganuna riayat etdiklorine goéro siqaret ¢akanlara
minnatdarlidin ifads edilmasi ahalinin gaydalarin tatbig edilmasinds va ardicil hayata
kegirma isinds istirak etmasina kdmak edacak.
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ICRANIN TOMIN EDILMOSI
omal etms iizrs vozifa

Qlivvads olan ganunvericilik amal etmakle bagli hem miivafiq miassisalerin, ham ds
ayri-ayri sigaret gokenlarin {izarine ganuni vazifaler qoymali va ganunu pozmada gora
miiassisalara va ola bilsin ki, siqaret ¢akanlara totbiq edilmali olan cazalar nazards
tutmalidir. Icra edilms, bir gayda olarag, miiessisaler {izerinds cemlasdirilmalidir.
Qanunvericilik binanin sahibinin, rahbarinin va ya cavabdeh olan bagqga saxsin izarina
riayat etmakle bagl cavabdehlik goymall va onlarin gérmali oldugu tedbirleri daqiq
miayyan etmalidir. Bu vazifalors daxil edilmalidir:

(a) girisds va digar miivafiq yerlords sigaret goakmaya icaza verilmadiyini bildiran
aydin lévhalar yerlagdirmak vazifasi. Bu Iévhalarin formati va mazmunu
sohiyya organlari vo ya digar hokumat idaralari tarafindan
muayyanlagdirilmalidir vo onlar insanlarin pozuntular hagginda malumat
vera bilmasi Ugln telefon némrasini vo ya digear mexanizmlari, eloce ds
sikayatlarin gdondarilmali oldugu bina {izrs cavabdeh saxsin soyadini gostara
bilarlar;

(b) binadan btiin kil gablarinin yigisdiriimasi vazifasi;
(c) qaydalaraamal edilmasi Gizro nazarati hayata kegirmak vazifasi;

(d) binada sigaret gokmakdan imtina edan ayri-ayri soxslarin
mikafatlandiriimasi tgtin agilli konkret addimlar atmaq vazifssi. Bu
addimlara insana siqaret cakmamak xahisi ilo miraciet etmak, insana
binani terk etmayi taklif etmak va ganunun icra edilmasine cavabdeh olan
miiassisaya va ya basga organa miiracist etmak daxil ola bilar.

Cozalar

Qanunvericilikde onun pozulmasina goéro carimaler va ya digar pul cazalar
gostoarilmalidir. Bu cerimalarin migdarinin labiid olaraq konkret praktikani va har bir
6lkanin adatlarini aks etdiracayina baxmayaraq garar gabul edilarkan bir nega prinsipa
asaslaniimalidir. ©n vacibi odur ki, pozulmanin va ya pozanlarin etinasiz miinasibatinin,
yaxud amalin adi xarclari kimi gabul edilmasinin garsisinin alinmasi tgiin carimalar
kifayat gadar bdyik olmalidir. Daha bdytik hacmda carimalar adatan daha az resurslara
malik olan ayri-ayri sigaret c¢akanlorin deyil, bundan daha ¢ox musssisalarin
gokindirilmasi Uglin lazimdir. Tokrar pozuntulara géra carimalar artirilmalidir va digar
daha ciddi ganun pozuntularina miinasibatda 6lkads mdvcud praktikaya uygun olmalidir.

Pul cerimalarindan basqa gqanunvericilik islorin aparilmasina verilon lisenziyanin
quivvasinin dayandiriimasi kimi 6lkadaki praktika va ganunvericilik sistemina uygun
inzibati sanksiyalar da nazardas tuta bilar. Bu clir “an son caza tadbirlori” nadir hallarda
istifade olunur, ancaqg ganunu dafslaerle pozan istenilon miiassisaya miinasibatda
ganunun tatbig olunmasi Giglin gox vacib shamiyyat kasb edir.

9gar magsadauygundursa, 6lkenin hiiqugi v milli-manavi konteksti gargivasinds bu
ganun pozuntusuna gora cinayat cezasinin tatbigi masalasine baxmagq olar.
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icra etmainfrastrukturu

Qanunvericilikda icraya gére masul organ ve ya organlar miiayyan edilmalidir va 0, ham
icra edilmanin monitoringi, ham do pozanlarin tegib edilmasi sistemini 6ziinds
birlagdirmalidir.

Monitoring amal edilma masalesinde miassisalorin  yoxlanmasi prosesini ehtiva
etmalidir. TUstisliz mihitle bagh ganunvericiliys amal edilmasinin temin olunmasi tiglin
yeni yoxlama sisteminin yaradilmasina nadir hallarda zsrurat meydana gixir. 9mal
edilmays adatan binalarin vo miiassise vo ya idaradas is yerlarinin yoxlanmasi Gglin artiq
movcud olan  bir vo ya daha ¢ox mexanizmlarin  kdmayi ilo nazarat etmak olar. Bu
magsad (clin adaton miixtalif imkanlar olur. Bir sira Olkalarde smal edilma Uzra
mfattisliklar islarin apariimasina lisenziya verilmasi lizro miifattisliklors, tibbi-sanitariya
miifattislikloring, is vyerlorinde saglamhdin ve tohlikasizliyin mihafizesi {izro
miifattisliklors, yangin sleyhine mifsttigliklore ve ya bunlara uygun programlara
integrasiya edils bilar. Bazi hallarda malumat alds edilmasi liglin eyni zamanda bir nega
bele manbadan istifads etmak magsadauydun ola bilar.

Imkan daxilinds yerli saviyyads icra edilmenin temin olunmasi iizre miifattis vo ya
agentlardan istifads etmak tévsiys edilir; bu icra edilmanin temin olunmasi izre mévcud
resurslari artira va amal edilmanin saviyyasini yiksalda bilar. Bu yanasma milli miqyasda
ardicil yanagsmanin tatbiq edilmasi tglin milli koordinasiya mexanizminin yaradilmasini
tolob edir.

Istifads edilon mexanizmdsn asill olmayaraq monitoring icra edilmanin tsmin
olunmasinin Umumi planina asaslanmalidir va mifattislorin effektiv hazirlanmasi
prosesini 0zlinds ehtiva etmalidir. Effektiv monitoring mintazam yoxlamalari,
planlasdirimamis gafleti yoxlamalari, elece ds sikayatloro cavab olan yoxlama
sofarlarini 6ziinda ehtiva eds bilar. Bu ciir safarlar ganun qlivvaya mindikdan sonraki ilk
dovrde faydali ola biler, bels ki, pozuntularin aksariyysti, ehtimal ki, gasdan
edilmayandir. Qanunvericilik, ager bu salahiyyatlor hale mdévcud ganunda tesbit
olunmayibsa, mifattislera ganunun giivvasinin samil olundugu binalara daxil olmada,
niimunaler gétiirmays va faktik malumatlar toplamada icazs vermalidir. Buna banzar
sokilds, ganunvericilik misssisalara miifattislorin isinds manecilik yaratmadi gadadan
etmalidir.

Effektiv monitoringin dayari haddan artiq deyil. Boylik sayda mifattis gotiirmak lazim
deyil, bela ki, yoxlamalar mdvcud programlarin va heyatin kdmayi ils yerina yetirilo bilor
va bir da ona gora ki, tacriibanin gostardiyi kimi tlstiisliiz mihit (izra ganunvericilik 6z
icrasini (yani, onun asasan ictimaiyyat tarafindon icrasini)) 6zl temin edir. Sgar
ganunvericilik danisigsiz yerina vyetirilirss vo miassisalarin va genis ictimaiyyatin
maariflondirilmasi izra faal saylar edilirss, onda ganunla teqgib etma hallarinin say1 az
olabilar.

Bu programlar bahali olmamasina baxmayaraq, miassisalorin maariflandirilmasi,
miifattislerin hazirlanmasi, yoxlama prosesinin alagalandirilmasi vo miassisalerin adi is
saatlarindan kenar yoxlanmasina gora heyatin mikafatlandiriimasi Gglin resurslar
lazmdir. Bu magsadle maliyyalasdirma mexanizmi miayyan edilmalidir. Effektiv
monitoring programlari vergi daxil olmalarinin  magsadli istifadasi, sahibkarliq
faaliyyatinin lisenziyalasdirimasina gora yidimlar va pozanlar tasrafinden odanilon
corimalara gora magsadli daxil olmalar kimi muxtslif maliyyslagdirma manbalarindan
istifada edir.
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icranin tomin olunmasi strategiyalar

Icranin temin edilmasina strateji yanasmalar riayst edilmani maksimuma catdira,
ganunvericiliyin hayata kegcirilmasini sadalasdire va icrasi Giglin zeruri olan resurslarin
saviyyasini asadlya sala biler.

Xususila do ganun gabul edildikdan darhal sonraki dévrds icra edilmanin temin olunmasi
lzra faaliyyst ganunun ugur gazanmasi va galacak monitoringin va icranin ugurlu olmasi
Uglin haddindan artiq vacib shamiyyat kasb edir. Bir gox yurisdiksiyalarda “ytngul” icra
etmanin ilkin dévri tovsiys edilir, hamin middst arzinds pozanlar xabardar edilir, amma
cozalandinlmirlar. Bu yanasma muassisalarin sahiblerinin - ganun Uzra cavabdehliyi
hagqinda maariflandiriimasi lizra foal kampaniya il birlagdirilmalidir va sahibkarlar basa
dismalidirlar ki, ilkin glizastli dévrdan sonra veya texira salma dovriindan sonra daha
sorticra edilma galir.

Faal icra edilma baslayanda bir gox yurisdiksiyalar gorxutmani giclandirmak Ugun
yliksak tegib etma daracasindan istifads etmayi maslahat goriirler. Qanuna faal meydan
oxuyan ve comiyyats yaxsi malum olan askar suratds pozanlarin askar edilmasi yolu ils,
dagiq ve cald tadbirlerin gabul edilmasi yolu il va comiyyst torafinden bu tadbirlarin
mimkin olan gadar daha cox basa diistilmasini temin etmak arzusu ile miivafiq organlar
6z gatiyyatlerini ve ganuna ciddi minasibatlerini niimayis etdira bilarlar. Bu ganuna
kondlli riayst edilmani yiksaldir va galacok monitoring ve icra edilmanin tomin
olunmasi tglin lazim olan resurslari ixtisar edir.

Tustlsliz muhitin temin olunmasi Gzra qanunlar tez bir zamanda yetorli olmasina
baxmayaraq, vacibdir ki, mivafiq organlar niimayiskarana suratds riayat etmamanin
istanilan ayri-ayri hallarina qarsi tez va gatiyyatle cavab tadbiri gérmaya hazir olsunlar.
Xiisusilo o hallarda ki, ganun tez bir zamanda qlivvays minir, agigcasina ganuna tabe
olmagdan imtina etmakls onu pozan nadir saxslar ola bilar. Bels hallarda gatiyyatli
suratda cavab tadbirlori goriilmasi emal edilma Uglin asas yaradir ki, bu da galacak
saylari asanlasdirir, ancaq gatiyyatsizlik gdstarmak pozulma hallarinin genis suratda
yayllmasina gatirib gixara bilar.

ictimaiyyati safarbar etmak va calb etmak

Monitoringin va icranin temin edilmasi programinin effektivliyini ictimaiyyatin programa
calb edilmasi naticasinds artirmaq olar. Ictimaiyyatin dastoyinin calb edilmasi va shalinin
amal etmays nazarst edilmasine va pozulma hallari barade malumat verilmasina
havaslendirilmasi hliqug-mihafiza organlarinin pozanlar agkar etmak imkanlarini
ahamiyyatli deracads genislondirir vo amal edilmanin temin olunmasi Gglin zaruri olan
resurslari ixtisar edir. Hagigaton bir cox yurisdiksiyalarda ahalinin sikayatleri amal
edilmanin tamin olunmasinda asas vasitadir. Bu sebabdoan tistiisiiz mihit hagqinda
ganunvericilik gdstarmalidir ki, istonilon saxs sikayat vers bilar va istanilan saxss va ya
geyri-hokumat taskilatina ikincili tistinln tasirini tanzimlayan tadbirlarin kdmayi ila
amal edilmanin tamin olunmasi Uglin tadbirlor gérmaya icaze verilmalidir. Shalinin
pozulma hallari barads malumat vermasina havaslondirilmasi liglin icra edilmanin tamin
olunmasi Programi pulsuz “gaynar” telefon xattinin ve ya buna oxsar sistemin olmasini
0zlinda ehtiva etmalidir.
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MONITORINQ VO TODBIRLORIN QiYMOTLONDIRILMOSI

TUtdn tustlstindn tasirinin azaldiimasi izra tadbirlarin monitoringi ve giymatlandirilmasi
bir sira sasbabdan gox vacibdir, masalan:

(a) ganunvericilik middaalarinin giiclondirilmasina va genislondirilmasina
siyasi va ictimai dastayin artiriimasi tgiin;

(b) digar dlkalarin saylari barads malumat veracak va onlara dastak veracak
ugurlu nimunalarin senadli tasdiqi Gclin;

(c) todbirlarin hayata kegirilmasinin pozulmasi (zrs tiitiin sonayesi tarafindon
edilan saylarin agkar edilmasi va ictimaiyyatin malumatlandinimasi tgtin.

Monitoring ve giymatlondirmanin daracasi ve mirakkabliyi mévcud tocriibs va
resurslardan asili olaraq yurisdiksiyalar arasinda forglanir. Bununla bels istifads edilmis
tedbirlerin naticela